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Q) P IRw Y {38 7Y Dai bilanci di Comuni, Province e Regioni emerge la geografia dei crediti incagliati verso imprese e fornitori

Pagamenti bloccati per 140 miliardi

In Lazio, Campania e Puglia i debiti commerciali complessivi pit1 elevati

Sono 136,9 i miliardi di eu-
ro che Comuni, Province e Re-
gioni hannoimpegnato manon
speso perché bloccati dal Patto
distabilith odadifficoltadicas-
sa. Fraquesti,100 miliardi sono
bloccati daoltre unanno, eil fe-
nomeno & in crescita.

E in questi numeri uno dei
problemi cruciali per la ripar-
tenza dei sistemi territoriali,
perchéad attenderei pagamen-
ti ¢’& un amplissimo ventaglio

difornitori: dalle spese corren-
ti (energia, riscaldamento, for-
niture varie) agli investimenti
(opere pubbliche), nonc¢’é usci-
ta pubblica che nonsiacoinvol-
ta dal problema. Nellaggrega-
todi Comuni, Province eRegio-
ni, primeggiano i debiti com-
merciali di Lazio, Campania e
Puglia. La Lombardia & quarta,
ma solograzie aibassi livelli re-
gistrati nei contidella Regione.
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Le cause
Patto di stabilita imputato numero uno,
ma contano anche problemi seri di cassa

Ecco I'Italia dei pagamenti bloccati

Aumentano i debiti commerciali di Comuni, Province e Regioni: Lazio, Campania e Puglia al top

L’area critica
L’entita dei «residui passivi» € pil elevata
sul fronte della spesa per investimenti

I nodi della crescita
LA MAPPA DEI RITARDI
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mm Unmaredaiz6,9miliardidieu-
ro, che dovrebbero trasformarsi
inpagamentipuntualidapartedel-
le Pubbliche amministrazioni ma
si incagliano nel Patto di stabilit,
nelle difficoltadicassaeinaltriin-
ciampigestionali.

Nel linguaggio dei tecnici sono i
«residui passivi», nella vita delle im-
prese sono il sangue che non arriva
piupersostenerelazienda,e che spes-
so finisce per produrre il fenomeno
italiano della «morte per crediti» an-
ziché per debiti. Allabase della «gior-
nata della collera», che mercoledi
scorso ha spinto i costruttori a copri-
re Piazza Affari a Milano con piu di
10mila caschetti gialli, cisono anche i
miliardi di euro in fatture gia emesse
per lavori gia fatti, ma mai incassate.
Manonesolol'ediliziaad allungarele
file dei creditoriin attesa, unafollava-
riegatadiimprese di tuttiisettoriche
comprende anche aziende pubbli-
che schiacciate dai crediti nei con-
frontideiloroenti proprietari.lltema
haunruolononsecondarioneltrasci-
narealribassoil Pilitaliano,in picchia-
tadaseitrimestri consecutivi (-2,29il
dato 2012 diffuso giovedi dallTstat), e
meritadiessereindagatoafondo. An-
che perché domenica prossimasivo-
ta, e un programma per la «crescita»
nonpud che passare daqui.

Le dimensioni del fenomeno

I numeri, prima di tutto. I136,9
miliardi sono i «residui passivi»
iscrittineibilancidi tuttiiComu-
ni, Province e Regioni italiane,
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indagati uno per uno da Bureau
van Dijk nellabanca dati AidaPa
perIlSole 24 Ore (Comuni e Pro-
vince) e dalla Corte dei conti
(Regioni) e non tengono, quindi,
conto dei debiti delle ammini-
strazioni centrali.

In questa cifra cisono anche le
opere appena iniziate o bloccate
dai contenziosi (si veda 'articolo
sotto: sono una quotamolto mino-
ritaria anche a causa della caduta
degli investimenti pubblici), e
una quota di residui "fisiologici”
perobblighi sortia fine anno e pa-
gatinei primi mesi dell’anno suc-
cessivo. Perlegge,ipagamentian-
drebbero conclusi in 6o giorni,
ma per proporre una stima pili
prudenziale si possono escludere
dal conto i «residui» con un solo
anno di vita: ma sono meno del
30%, SONO concentrati soprattut-
tonellaspesacorrente (cioé quel-
la ordinaria, slegata dagli investi-
menti), e anche cosi si arrivereb-
be a quota100-110 miliardi. Senza
contare, pero, che tra 2009 e 2010
¢’@ un aumento del 29, e che il fe-
nomeno si ¢ ulteriormente inten-
sificato nel 2010-2012 a causa dei
vincoli pit stringenti di finanza
pubblica. Il conto, poi, non consi-
derai «debiti fuoribilancio», pro-
dottida decretiingiuntiviche pro-
duconouna spesa extra.

La geografia

L’entita dei residui dipende dalla
mole di spesa, soprattutto per in-
vestimenti dove il problema e pit1

grave, e dalle difficolta prodotte
dal Patto di stabilita e dalle casse
troppo asciutte. In generale, le ci-
fre pitialte siincontrano al Centro-
Sud, all'interno per6 diun fenome-

no che rimane grave in tutta Italia.
Negli investimenti, il problema
pil consistente, primeggiano gli
enti territoriali di Puglia (10,1 mi-
liardi), Campania (9,3) e Lazio
(7,2), mentre nella spesa corrente
i residui maggiori si incontrano
trale pieghe dei bilanci pubbliciin
Lazio (11,3), Campania (6,1) e Pie-
monte (5,5). La Lombardia & solo
quarta in entrambe le graduato-
rie, ma ci6 accade anche per il li-
vello molto basso dei residui passi-
vineibilanci dellaRegione.

Cause ed effetti

In Comuni e Province, la causa nu-
mero uno ¢ nel Patto di stabilita,
che negli anni ha avuto prima I'ef-
fetto dibloccare i pagamenti (rile-
vantiper il saldo consolidato che si
portaaBruxelles) e poidifarcrolla-
re anche gli investimenti iniziali
che ne sono all’origine. Nel tempo,
ivincolihanno accumulato neicon-
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ti dei Comuni una montagna di ri-
sorse che ci sono, ma non si posso-
no spendere: si tratta, secondo le
stime pit prudenti, di almeno 10-15
miliardi di euro solo nella parte in-
vestimenti, congelati dai vincoli di
finanza pubblica. Insieme aquesto,
soprattutto nel Centro-Sud pesa la
situazione delle casse degli enti,
svuotate dalivelli di spesa eccessi-
va e da tagli alle entrate. Per ora, i
palliativi della certificazione han-
nosolosfioratolamontagna (imec-
canismi sono appena partiti e han-
no chiuso certificazioniper3 milio-
ni: siveda Il Sole 24 Ore del 12 feb-
braio), ma un nuovo rischio emer-

ge in prospettiva. La regola Ue dei
6o giorni introdotta anche da noi
dal 1° gennaio fa scattare interessi
dell8,75% a chi non rispettai tem-
pi, e senza interventi strutturali
pud moltiplicare le spese aggiunti-
ve. Solo il Comune di Napoli (3,2
miliardidiresidui) contadispende-
renei prossimi4-5 anni oo milioni
in interessi e contenziosi: in prati-
ca, il costodiunalineadimetropoli-
tana che viene inghiottito dalle fat-

ture inritardo.

W agionnitrovati
gianni.trovati@ilsole24ore.com

RIPRODUZIONE RISERVATA

Il peso dei ritardi

1debiti commerciali degli
entilocali nei confronti dei

fornitori. In milioni dieuro .«

79.970

Investimenti

136.905

Totale residui passivi
degli enti locali

Spesa corrente

LA PAROLA

CHIAVE

Residui passivi

Fonte: elaborazione Aida PA - Bureau van Dijk e Corte dei conti (consuntivi 2010)
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@ | residui passivi derivano
dalla formazione del bilancio
secondo il principio della
competenza finanziaria per cui
al 31 dicembre alcune spese
impegnate non sono state
pagate (i residui attivi scno
invece le entrate accertate, ma
non riscosse). Rappresentano
quindiin genere debiti
dell’ente pubblico nei confronti
di soggetti terzi, pubblicio
privati. Iresiduivengono
riportatidiannoin annonei
bilancifino al loro effettivo
pagamento{oalla
cancellazione per altre ragioni)
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1 residui passivi negli enti territoriali. Valori in milioni di euro
@® comni @ Province
. Regione :ﬁ‘_',i Totale Lombardia Friuli Venezia Trentino
10.599 . 2 Ao Adige*

Valle
d'Aosta**

381

=
&
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I numeri siriferiscono ai «residui
passividi fine gestionex della
spesa corrente (Titolo I delle
uscite) e degli investimenti
(Titolo I1) nei bilanci di Comuni,
Province e Regioni. I bilanci
consideratisonoiconsuntivi
2010 (ultimi certificati
disponibili per gli enti locali), che
segnano un aumentodel 2%
rispettoal 2009. In oltreil 70%
deicasi(oltre '80% per quelche
riguarda gli investimenti) si tratta
diresidui conun’anzianita

maggiare aunanno
_opm—
196.905

TOT. REGIONE

60.866

TOT. COMUNI
—_——

48430

TOT. PROVINCE
P

19.609
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Liguria

2.6al

1893

Sardegna

9.321

* Il dato delle Province Autonome
& compreso in quello della Regione
** In Valle d'Aosta la Provincia
non esiste
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SPESA CORRENTE INVESTIMENTI

Abruzzo 517 146 258|) 920 Abruzzo 517 592 755 1.864
Basilicata 216 94 168| 477 Basilicata 216 407 10450 1.667
Calabria 1060 239 280 i 1.579 Calabria 1060 1157 12920 3.509
Campania 3742 753 1626 [ 6120 Campania 3742 1551 3.987 [ 9.280
Emilia 1241 281 525 2,047 Enilia 1241 806 722 2.768
Fiulive, | 491% ns 7541 1.364 FriuliV.G. 491 298 1528 2.317
Lazio 3518 778 o2 11319 Lo 3518 929 2774000 7.221
Liguria ' 596W 461 1.256 Liguria 596 154 645 1.395
Lombardia 3012 610 737 i 4.358 Lombardia 3.012 2423  soe/ [N 6.241
Marche 418 186 314 918 Marche 418 246 371} 1.035
Molise Cue 29 107 252 Molise 6 97 9581 1171
Piemonte 1455 860 3.223 N 5.538 Piemonte 1455 889 2.048 100 4.392
Puglia 1332 407 23030 4.043 Puglia 1332 889 7.894 [ 10.116
Sardegna 947, 274 2272/} 3.493 sardegna 947 541 4346001 5.834
Sicilia 2.550% 234 2.649 0 5.433 Sicilia 2550 884 2.625 N 6.060
Trentino AA. 279 1587 1.867 TrentinoAA. 279 * 3887 0 4.166
Toscana 1236 447 621 2.304 Toscana 1236 881 1756 10 3.873
Umbria 359 100 220 680 Umbria 359 96 360 815
Valle d'Aosta a4/ = 222 266 ValledAosta 44 = on| 715
Veneto | 1085 284 1334 i 2702 Veneto 1085 732 3715 00 5.531
TOTALE 24215 6.037 26.683 [ 56.935 TOTALE 24.215 13.572) 42.183 [N 79.970
(*) Dato compreso nel valore della Regione; (**) In Valle d'Aosta non c'@ la Provincia Fonte: Elaborazione Aida PA - Bureau van Dijk e Corte dei conti (consuntivi 2010)
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